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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE GOIAS
Comarca de Rio Verde
Vara das Fazendas Publicas, Registros Publicos e Ambiental
E-mail: varfazrioverde@tjgo.jus.br - Fone Gabinete: (64) 3611 8784 - Fone Escrivania: (64) 3611
8735

SENTENCA

TEREZINHA APARECIDA DE OLIVEIRA SANTOS - ME impetra o presente Mandado de Seguranca com
pedido liminar contra ato praticado pelo REITOR DA UNIVERSIDADE DE RIO VERDE, ALBERTO BARATELLA
NETTO todos devidamente qualificados.

Narra a Impetrante que participou e saiu como vencedora do processo licitatério n. 080/2021, pregédo
presencial 027/2021, tipo menor preco global, cujo o objeto é a confeccdo e fornecimento de uniformes para a
Universidade de Rio Verde — UNIRV.

Aduz que no pregdo presencial, a Impetrante ofertou proposta no valor de R$ 497.000,00 (quatrocentos e
noventa e sete mil reais), a qual se consagrou vencedora em face do lance da empresa Inove Brindes e Uniformes
EIRELI, que ofertou proposta no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Contudo, mesmo a Impetrante sendo vitoriosa no pregdo, desde a homologacéo do resultado, a mesma
enfrenta a resisténcia e desconfianca da Contratante que esta habituada a contratar com a empresa Inove Brindes e
Uniformes Eireli, contratada nas duas ultimas licitagcdes realizadas. Inclusive, a Impetrante, por diversas vezes, foi
guestionada se conseguiria cumprir o contrato em decorréncia da diferenca de preco das propostas apresentadas.

Relata que no edital do processo licitatdrio, ficou determinada a cadeia de atos sequenciados a serem
desempenhados por ambas as partes, ficando estabelecido que a empresa vencedora seria convocada para assinar o
contrato, apresentar as amostras para aprovacao da comissdo responsavel e, apos a aprovagdo, entregar uma grade de
tamanhos de cada item a fim de ser utilizada como “prova de medida” para que o0s servidores possam testar o tamanho
antes do pedido, sendo vedado o inicio da confec¢do antes da aprovacao final da contratante. Ainda, consta no edital
gue o prazo para entrega dos uniformes seria de 15 dias corridos, contados a partir da Ordem de Fornecimento emitida
pelo gestor contratual, com a descricdo dos itens, cores, dos tamanhos e respectivas quantidades.

Alude que, ap6s sua convocagdo, cumpriu todas as exigéncias do edital, apresentando as amostras, que ao
final foram aprovadas, e entregando a grade de tamanho para que o0s servidores pudessem testar, ficando no aguardo
da ordem de servigo com a indicacdo dos itens, cores, quantidades e tamanhos para a confecgéo.

Que no dia 11 de margo de 2022, a Impetrante recebeu uma ordem de servigo determinando a entrega dos
itens contratados no prazo de 15 dias, sem especificar os tamanhos a serem confeccionados, o que impossibilitou a
confecgdo das pegas, e por consequéncia, ocasionou o ndo cumprimento do prazo de entrega.

Em decorréncia, a Universidade de Rio Verde, por ato do magnifico Reitor, rescindiu de forma unilateral o
contrato firmado com a Impetrante sob a alegacdo de descumprimento contratual pela falta de entrega dos itens objeto
do contrato.

Inconformada, a Impetrante interpés o competente recurso buscando anulagdo da Rescisdo Unilateral do
contrato, argumentando que o descumprimento foi causado por conduta da contratante, que enviou a ordem de servigo
sem contemplar o tamanho dos uniformes, informacéo primordial para a confecgéo, inviabilizando o cumprimento do
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Refere que sobre o caso, a Procuradoria Geral da UNIRV, por meio do procurador Edirénio M. M. Janior,
emitiu parecer juridico reconhecendo o fato alegado e manifestando-se pela nulidade da rescisdo unilateral do contrato,
mas ressaltou a necessidade de oitiva do gestor contratual e da analise de suposta transgresséo contratual, afirmando
gue o prazo de 5 (cinco dias) para a apresentacdo da grade de amostras correu em aberto, sem a apresentacdo da
referida grade.
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Menciona que em seguida, houve a manifestacdo do gestor contratual, o qual afirmou que “ndo houve a
entrega da grade completa referente a todos os tamanhos das pegcas como estabelecido no edital e seus anexos”
indicando, por meio de uma tabela, os itens supostamente ndo entregues, e imputando descumprimento das obrigacdes
estipuladas no contrato.

- O INNC SIANIN OdNWN O INTH Id3

Apés, considerando a resposta do gestor contratual, foi solicitado novo parecer da Procuradoria Geral da
UNIRYV, a qual, por meio da procuradora Maria Izabel Dos R. Rezende, afirmou que a empresa contratada “incorreu em
franco descumprimento contratual — clausula terceira, item 3.3" (auséncia de entrega das grades de tamanhos) o que
motivaria nova rescisao contratual, além de apontar conduta protelatéria e agressiva por parte da contratada.

‘e leg

Exp&e que, em despacho decisorio, no dia 12 de julho de 2022, o Reitor da Universidade, considerando a
manifestagdo do gestor contratual e os pareceres da Procuradoria Geral, anulou a rescisdo unilateral do contrato n°
36/2022, que se operou no dia 05 de maio de 2022, com justificativa na auséncia de entrega dos itens contratados, mas,
ainda no mesmo ato, SEM GARANTIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, determinou a realizacdo de nova
rescisdo contratual unilateral, com fundamento em suposta falha na entrega da grade tamanho dos itens contratados,
cujo o termo de resciséo foi expedido no dia 13 de julho de 2022.
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Declara que ao ser notificada da nova rescisdo unilateral, agora por outro motivo, apresentou recurso
administrativo defendendo a inexisténcia do suposto descumprimento contratual, o qual foi recebido apenas no efeito
devolutivo, e que até o presente momento nao foi julgado.

No entanto, no dia 31 de agosto de 2022, sem qualquer comunicacao prévia, a contratante efetuou uma
reunido com a empresa Inove Brindes e Uniformes EIRELI, confeccionou uma ata de registro de pregco complementar
pelo valor de R$ 496.995,00 (quatrocentos e noventa e seis mil e novecentos e noventa e cinco reais), cuja a divulgacéo
no site da Universidade ocorreu no dia 05 de setembro de 2022.

Assim, observa-se que a Contratante, além de efetuar a rescisdo unilateral do contrato com a Impetrante
sem garantir o direito prévio ao contraditério, € nem apresentar motivo justo, esta procedendo nova contratagéo do
objeto do contrato, para o qual a Impetrante ja adquiriu 0s materiais e se preparou para 0 cumprimento.

Assim, impetra o presente mandamus requerendo em sede liminar que seja suspenso o ato que rescindiu o
contrato n° 36/2022, no ambito do processo licitatorio n° 080/2021, bem como de aplicacéo de penalidade em desfavor
da Impetrante, e que seja determinada a suspensao de qualquer contratacdo em relacdo aos objetos do processo
licitatorio, até julgamento final do presente mandamus.

Junta documentos.

Em decisdo proferida na movimentagdo n° 08, a liminar postulada foi deferida, determinando-se a
suspensdo do ato que rescindiu o contrato n° 36/2022, no ambito do processo licitatério n® 080/2021, bem como a
suspensao de aplicagcdo de qualquer penalidade em desfavor da Impetrante e, ainda, que seja determinada a suspensao
de qualquer contratagdo em relacéo ao objeto do processo licitatério, em discusséo, até julgamento final do presente
mandamus.

Notificada, a autoridade coatora apresentou informagdes reportando, em sintese, os seguintes fatos: a) a
apresentacdo de amostras e entrega da grade de tamanho foi feita parcialmente e fora do prazo estipulado no contrato;
b) a rescisdo unilateral foi lastreada na infragdo cometida no item 3.3 do contrato n°® 036/2022. Nestes termos, a
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impetrada pugnou seja revogada a medida liminar concedida e, no mérito, seja denegada a seguranca pleiteada pela
impetrante, por auséncia de direito liquido e certo, visto inexistirem as ilegalidades apontadas no writ. Apresenta
documentos — movimentagdo n° 19.

Suscitado, o Ministério PUblico se manifesta pela denegacao da seguranca (movimentagéo n° 27).
Vieram-me os autos conclusos.

E O RELATO.

DECIDO.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por Terezinha Aparecida de Oliveira
Santos - ME contra ato do Reitor da Universidade de Rio Verde — UNIRV.

E cedico que o mandado de seguranca é acgéo especialissima, de natureza constitucional, que nos termos
do artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, busca proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Extrai-se das licdes doutrinarias do consagrado Alexandre de Moraes, que direito liquido e certo:

"... € 0 que resulta de fato certo, ou seja, aquele capaz de ser comprovado, de plano, por
documentacéao inequivoca. Note-se que o direito € sempre liquido e certo. A caracterizacdo de
imprecisao e incerteza recai sobre os fatos, que necessitam de comprovacao.

A impetracdo do mandado de seguranca ndo pode fundamentar-se em simples conjecturas ou em
alegacdes que dependam de dilagdo probatéria incompativel com o procedimento do mandado de seguranca. "(in
Direito Constitucional, 162 ed., ed. Atlas).

Por direito liquido e certo se entende aquele indene de ddvidas, que dispensa dilagdo probatéria, capaz de
ser comprovado de plano, por documentacdo manifesta.

Vale dizer: sem prova pré-constituida do direito (que deve se revestir de liquidez e certeza) inexiste tutela
mandamental a assegurar, pois que, por sua natureza, o mandamus nao comporta dilagdo probatéria controvertida ou
dilacdo complementar.

De tao Obvia a existéncia do direito, e da lesdo, o rito da acdo em tela, de regulamentacgao
infraconstitucional trazida pela Lei n°. 12.016/09, caracteriza-se pelo carater essencialmente sumario, pois, entendendo-
se pela existéncia cristalina de um direito lesionado, devera o Estado-Juiz, incontinenti, pronunciar-se pela concessao ou
ndo da seguranca.

Dito isto, vou ao caso especifico dos autos.

Cedico é que o edital é ato convocatério que da ciéncia a coletividade da existéncia de licitacdo e fixa o
procedimento e os critérios que deverao ser obedecidos. Por meio dele, define-se as condi¢bes do relacionamento entre
a Administracao e os licitantes, nascendo o vinculo juridico do qual decorrem direitos e obrigacdes. Eis o ensinamento
do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles:

(...) avinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu
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FEES
2 L
(art. 41) (in Direito Administrativo Brasileiro, 402 ed. Editora Malheiros, p. 305). SRS
o=
Deve ser repisado que o instrumento convocatério € lei do caso, aquele que regulard a atuacao tanto da 228
. ~ . . Q_r
Administracdo Publica quanto dos licitantes. < S
SN
Segundo as licdes do administrativista Marcal Justen Filho, quando o edital impuser comprovagao de certo S

requisito ndo cogitado por ocasidao do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do
Eletrénico, 42 ed., p. 305).

Na espécie, a Universidade de Rio Verde, iniciou o Processo Licitatério n°® 080/2021, objetivando o registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de uniformes, de forma estimada, a fim de identificar e padronizar os
servidores da Universidade de Rio Verde, de acordo com as especificacdes e quantitativos do Termo de Referéncia do
Anexo | do Edital.

De outra banda, a Autoridade Coatora sustenta que a empresa Impetrante descumpriu a clausula terceira,
subitem 3.3, do Contrato n° 36/2022, fato que motivou a rescisdo contratual.

‘elegd - €O INNC SIANIN OdNWA O INTH 1d3

Com efeito, o Contrato n°® 36/2022 foi firmado pela Universidade de Rio Verde com a Impetrante em
04/02/2022, a partir do resultado do Pregdo Presencial, tendo como objeto a aquisi¢cdo de uniformes, de forma estimada,
para atender as necessidades dos servidores, a fim de identificar e padronizar os servidores da UniRV.

Da detida andlise do contrato em referéncia, temos que:

70 :¢¥ LT €20 /80/.LT

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRODUTO E DA ENTREGA

3.1. As artes para aplicacéo serdo fornecidas pela Assessoria de Comunicacao, nas cores e
tamanhos especificos.

(..)

3.3. Apés a aprovagdo da amostra e assinatura do contrato, a empresa contratada devera, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias, entregar uma grade de tamanhos de cada item a fim de ser
utilizada como "prova de medida" para que os servidores possam testar o tamanho antes do
pedido.

(.)
3.7. Daentrega

3.7.1. O fornecimento sera efetuado, com prazo de entrega nao superior a 15 (quinze) dias
corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento emitida pelo gestor
contratual, com a descricdo dos itens, cores, dos tamanhos e respectivas quantidades.

S e 199dS3 SO Juau Ipad0Jd <- Oluau 198Yyuc) 8p O Jual Ipad0Jd <- O jual 199Yyuo) 8p 0SS920Id <- OHIVEVYL Od 3 T13A IO 0SSI0Hd

3.7.2. A tomada de medidas personalizada, individual, a ser realizada a partir de 3 encontros
assim como a entrega dos produtos devem ser realizadas no Departamento de Assessoria de
Comunicacéo, situado no prédio administrativo, no Campus Universitario - Fazenda Fontes do
Saber, Rio Verde/Goias, no horario das 07h00min as 10h00min e das 13h00min ou em local e
horério que esta indicar na cidade de Rio Verde/GO.

(..)
CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

10.1. Constituem motivos para a rescisdo deste Contrato durante sua vigéncia:
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a) 0 ndo cumprimento ou o cumprimento irregular das clausulas contratuais, especificagdes ou
prazos.

Dentre os documentos colacionados ao feito, extrai-se do Termo de Rescisdo Unilateral que a rescisdo se
deu em razéo de descumprimento da Clausula Terceira, subitem 3.3, do Contrato n°® 36/2022, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTACAO E DO OBJETO

1.1. Em razéo da contratada descumprir com suas obriga¢cdes contratuais, em especial, a
Clausula Terceira, subitem 3.3, do Contrato n°® 36/2022, fica rescindido, a partir de 13 de julho
de 2022, o contrato em comento que tem como objeto a aquisi¢do de uniformes, de forma
estimada, a fim de identificar e padronizar os servidores da UniRV - Universidade de Rio
Verde.

A Impetrante, por sua vez, verbera que a rescisao contratual foi indevida, sob argumento de que néao
descumpriu tal obrigacéo e, com intuito de comprovar o alegado, sustenta que o e-mail por ela recebido no dia
16/03/2022, da Autoridade Coatora, faz prova de que houve a entrega completa da grade de tamanho, conforme
estipulado no edital do certame.

Ocorre que da detida analise dos autos, conclui-se que ndo ha documentos que evidenciam, de forma cabal,
gue a Impetrante de fato entregou a grande completa de tamanhos dentro do prazo estipulado no edital do certame,
qual seja, 05 (cinco) dias, ap6s a assinatura do contrato firmado pelas partes, sendo certo que o e-mail datado de
16/03/2022, mencionado na exordial, ndo faz prova neste sentido.

Destarte, verifica-se que a Impetrante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar ser indevida a rescisédo
contratual impugnada, considerando que ndo apresentou nos autos documentos que evidencie de forma inequivoca que
houve a entrega da grade de tamanho de forma completa e dentro do prazo previsto no contrato.

Dessa forma, ndo se vislumbra, na espécie, a presenca do direito liquido e certo postulado, tampouco
violac&o aos principios constitucionais do contraditdrio e ampla defesa no bojo do procedimento licitatério, mormente em
razdo de ter sido oportunizado a Impetrante a interposicdo de recurso administrativo em fases préprias, em face das
decisOes que acarretaram a rescisdo contratual, objeto do presente mandamus.

Nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE ATRIBUICAO
DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO. PREJUDICADO. LICITACAO. INABILITACAO.
NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS. AUSENCIA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL EM NOME DA EMPRESA. FIANCA BANCARIA
SEM A RENUNCIA AO BENEFICIO DE ORDEM E EMITIDO POR INSTITUICAO NAO
REGISTRADA NO BACEN. SEGURANCA DENEGADA. MANUTENCAO. 1. N&o se vislumbra
a necessidade de atribuicdo de efeito suspensivo ao apelo, posto que ndo demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso ou fundamentacéo relevante, nos termos do artigo
1.012, 84° do Diploma Processual Civil. 2. O procedimento licitatorio é regido pelos principios
da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio. A inobservancia pelo
licitante da apresentagéo de todos os documentos validamente solicitados no edital, relativos
a capacidade técnico-operacional, conduz a sua inabilitacéo, sendo insuscetivel de anulacéo
pela via mandamental o ato administrativo que se verifica valido. APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJGO, 52 CC, Apelagdo Civel n° 5644903-
09.2019.8.09.0029, Rel. Des. Marcus da Costa Ferreira, julgado em 05/03/2021).

Diante do exposto, com amparo na Lei n°® 12.016/2009, DENEGO a seguranca pleiteada e, revogo a liminar
concedida ab initio.
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Sem honorarios advocaticios, conforme preceitua o artigo 25 da Lei n°® 12.016/09.
Custas pela Impetrante.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, arquivem-se.

A presente sentenca servira como carta ou mandado de notificacao, citacdo e/ou
intimacéao, nos termos do art. 368i do Provimento n°. 02/2012 da Corregedoria-Geral da Justica
do Estado de Goias.

Rio Verde - GO, datada e assinada digitalmente.
Marcio Morrone Xauvier,

Juiz de Direito.
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